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第一章  总  则

一、规划调整的目的

为更好地保障“十三五”时期经济社会发展，围绕国家发展新战略，在与第二次全国土地调查成果充分衔接和开展规划中期评估的基础上，确保实有耕地面积基本稳定、质量逐步提高，有计划安排退耕还林还草，完成永久基本农田划定，协调“十三五”等相关规划，划定“三线”，优化“三生”空间，以资源环境承载力为基础，积极适应经济社会发展的客观要求，进一步提高土地利用节约集约水平，合理调整城乡建设结构和布局，加强规划的统筹管控能力，维护土地利用总体规划的现势性、科学性和可操作性，保障稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等一系列政策措施落地，构建土地资源对经济社会发展的保障机制，依据《中华人民共和国土地管理法》等法律法规和《柞水县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》，对《柞水县下梁镇土地利用总体规划（2006-2020年）》进行调整完善。

二、规划调整的任务

（一）落实《柞水县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》中下达的规划任务，确定规划目标；

（二）落实耕地保有量及基本农田保护任务；

（三）安排各类建设用地； 

（四）安排生态建设和环境保护用地；

（五）划定土地用途区，明确土地用途管制细则；

（六）安排土地整治项目；

（七）制定规划实施的保障措施。

（八）更新乡级规划数据库。

三、规划调整的依据

1、法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2004年）；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（1998年）；

（3）《陕西省土地管理法实施办法》（2007年）；

（4）《基本农田保护条例》（1999年）等有关法律、法规。

2、指导性文件

（1）国土资源部关于《全国土地利用总体规划纲要（2006-2020年）调整方案》；

（2）《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部部令72号）；

（3）国土资源部《土地利用总体规划调整完善工作方案》（国土资厅函[2014]1237号）；

（4）国土资源部 农业部《关于进一步做好永久基本农田划定工作的通知》（国土资发〔2014〕128号）；

（5）陕西省国土资源厅《陕西省土地利用总体规划调整完善工作方案》（陕国土资发〔2015〕13号）；

（6）陕西省国土资源厅关于印发《陕西省县乡级土地利用总体规划调整完善技术要点》（试行）的通知（陕国土资发〔2016〕56号）；

（7） 陕西省国土资源厅、陕西省农业厅《陕西省土地利用总体规划调整完善及永久基本农田划定实施方案》（陕国土资发〔2016〕44号）等指导性文件。

（8）商洛市国土资源局、商洛市农业局《商洛市土地利用总体规划调整完善及永久基本农田划定工作实施方案》（商国土资发〔2016〕144号）等指导性文件。

3、技术标准

（1）《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部第43号令）；

（2）《乡（镇）级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；

（3）《乡级土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）；

（4）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2007）；

（5）《土地利用数据库标准》（TD/T 1016-2007）；

（6）《乡级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028-2010）等技术标准。

4、相关规划及相关资料

（1）《柞水县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》；

（2）《柞水县城市总体规划（2010-2025年）》；

（3）《柞水县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》以及各部门、各行业发展规划；

（4）《柞水县下梁镇土地利用总体规划（2006-2020年）》和《柞水县石瓮镇土地利用总体规划（2006-2020年）》以及各部门、各行业发展规划；

（5）《柞水县移民搬迁实施方案》；

（6）柞水县年度土地利用现状变更调查资料、城市开发边界划定资料、永久基本农田划定资料、生态红线划定和其他相关资料。

四、规划调整的原则

1、总体稳定、局部微调

坚持《规划》确定的指导原则、规划目标和主要任务基本不变，继续实施《规划》确定的土地分区引导原则、土地整治重大工程和规划实施管理制度。局部调整完善《规划》，增加耕地保护任务，优化建设用地布局。

2、应保尽保，量质并重

耕地是我国最为宝贵的资源。既要守住18亿亩耕地保护红线，更要保证耕地质量不下降，除根据国家统一部署纳入生态退耕规划和根据国家相关规划需要占用的以外，均予以保护；优质耕地除实施国家重大发展战略、“十三五”重点建设项目难以避让的以外，均划入基本农田，实行永久保护。

3、节约集约，优化结构

按照坚定不移地推进节约用地的总要求，遏制建设用地过度外延扩张，有效控制建设用地总量；统筹建设用地增量与存量，合理调整优化建设用地结构和布局，降低工业用地比例，优化国土空间开发格局；适当增加新增建设用地规模，保障新型城镇化用地需求。

4、统筹兼顾，重点突出

正确处理开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，重点做好耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局优化，制定完善政策措施，切实解决影响耕地保护、节约集约用地和科学发展的突出问题。

5、加强协调，充分衔接
坚持科学论证、标准统一、民主决策，强化国民经济和社会发展规划、城乡规划和生产力、交通布局等相关专项规划的协调，做好其对下级规划的控制，完善土地用途管制制度。
五、规划范围

规划范围为下梁镇行政辖区全部土地，土地总面积31757.91公顷，包括沙坪社区、明星社区、石瓮子社区、老庵寺村、金盆村、新合村、西川村、四新村、胜利村，共3个社区、6个行政村。

六、规划期限

规划基期年：2005年；

规划期限：2006-2020年；

规划调整基准年：2014年；

规划目标年：2020年。
第二章  土地利用现状

第一节  镇域概况

一、地理位置
下梁镇位于柞水县中部，地处东经109°04′27″至109°15′28″和北纬33°32′31″至33°48′01″之间，东邻曹坪镇、小岭镇，南邻镇安县，西邻乾佑街道办事处，北接营盘镇，东西宽17.35公里，南北长28.45公里，总面积317.58平方公里，下梁镇由原下梁镇和石瓮镇合并设立。全镇辖9个村（社区），镇政府驻地沙坪社区。下梁镇为柞水县城的一部分，是柞水县发展的“新城区”。

二、自然条件

1、地形地貌

下梁镇地势由北向南倾斜，起伏较大，东西两侧地势较高，东靠秦岭余脉天书山山脉，西靠古道岭山脉，属中山地貌，中部较低，属乾佑河流域河谷地貌，乾佑河支流东川河由北向南把镇内地势分成东西两部分，镇内地势高差悬殊，最低点为石瓮子社区乾佑河出境处，海拔623米，最高点为西川村与国有林场交界处，海拔2279.9米，相对高差1656.9米。

2、气候水文

下梁镇地处中纬度温带地区，属南暖温带温暖半湿润季风气候区，四季分明，气候温暖，雨量充沛，垂直差异明显；全年总日照时数1860.2小时，日照百分率为44%，年平均气温12.2℃，极端最高气温37.1℃，极端最低气温-13.9℃，≥0℃的积温4533.4℃，315天，≥10℃积温3975℃，210天，年平均降水量为770.4毫米，年均无霜期205天。

3、土壤

境内土壤以黄棕壤中的黄土质黄褐土和棕壤为主，主要分布在乾佑河及支流东川河两岸海拔800米以上地区，海拔800米以下地区多为冲积淤土和沙质潮土。

4、矿产资源

矿产资源已探明20余种，其中铁、金矿藏开采价值较大，以大西沟800万吨采选项目为龙头带动矿业发展。

5、生物资源

林产资源丰富，林木品种繁多，以松、栎、桦等为主，林产品以板栗、核桃、生漆、木耳为代表；中药材主要有杜仲、天麻、盘龙七、连翘、二花等；野生动物主要有羚牛、羚羊、林鹿、斑羚、豹猫、金钱豹以及野猪等；家禽养殖类有牛、羊、猪、鸡等。

6、自然灾害

自然灾害主要为干旱和洪涝，暴雨常常引起山洪暴发、河水泛滥、水土流失、农田被毁以及滑坡、塌陷等次生灾害。全镇共有地质灾害隐患点3处，为崩塌、泥石流和滑坡类型，小岭沟泥石流为中型，其余2处为小型。

三、社会经济概况

2014年全镇下辖9个行政村（社区），5112户，人口16973人，劳动力9258人。2014年生产总值达到43.0512亿元，其中，农林牧渔业总产值1.8896亿元；工业总产值41.1616亿元；农民人均纯收入11580元。
下梁镇旅游业、工商业发达，省级农业产业化龙头企业达到14家，支柱产业为药源基地以及观光园建设。镇域内有溶洞群、千年银杏树、百年铁匠树和香火鼎盛的祖师庙云台山等景点，是人们茶余饭后娱乐休闲的主要场所。

农业以种植、养殖为主，主要粮食作物为小麦、玉米等；经济作物有蔬菜、烤烟、中药材等；林特产品有蚕桑、板栗、核桃等；畜禽养殖有猪、牛、羊等。

辖区内基础设施良好，交通便利，西康铁路和包（头）茂（名）高速公路穿境而过，210、307省道横贯南北，旅游环线、乡级公路和通村道路网状交织。

第二节  土地利用现状

2014年，全镇农用地30899.02公顷，占土地总面积的97.30％；建设用地544.31公顷，占土地总面积的1.71％；其他土地314.58公顷，占土地总面积的0.99％。
一、农用地
耕地730.40公顷，占农用地的2.36％，主要分布在西川、四新、胜利等5个行政村；园地0.58公顷，分布在明星社区和石瓮子社区；林地30001.94公顷，占农用地的97.10％，主要分布在西川、石瓮子、新合等5个行政村（社区）；牧草地14.43公顷，占农用地的0.05％，主要分布在石瓮子、新合等5个行政村（社区）；其他农用地151.67公顷，占农用地面积的0.49%，主要分布在西川、四新、新合等6个行政村（社区）。

二、建设用地

城乡建设用地407.12公顷，占建设用地面积的74.80％。其中，城镇用地100.78公顷，占城乡建设用地面积的24.75％，主要分布在沙坪社区和石瓮子社区；农村居民点209.46公顷，占城乡建设用地面积的51.45％，主要分布在沙坪、明星、四新等5个行政村（社区）；采矿用地92.88公顷，占城乡建设用地面积的22.81％，主要分布在四新、明星等4个行政村（社区）；其他独立建设用地4.00公顷，占城乡建设用地面积的0.98％，主要分布在石瓮子、沙坪等4个行政村（社区）。

交通水利建设用地132.18公顷，占建设用地面积的24.28％。其中交通运输用地131.69公顷，占交通水利用地面积的99.63%，主要分布在明星、沙坪等4个行政村（社区）；水利设施用地0.49公顷，占交通水利用地面积的0.37%，主要分布在沙坪社区和新合村。

其他建设用地5.01公顷，占建设用地面积的0.92%，全部为风景名胜设施用地。

三、其他土地

水域262.12公顷、自然保留地52.46公顷，分别占其他土地面积的83.32％、16.68％。其他土地主要分布在石瓮子、明星、沙坪等3个社区。

第三章  规划目标

第一节  耕地与基本农田保护目标

规划到2020年，全镇耕地保有量不低于604.98公顷，规划期间全镇基本农田保护面积不低于346.27公顷。确保基本农田数量不减少，质量有提高，用途不改变，布局总体稳定。
第二节  建设用地控制指标

规划到2020年，建设用地总规模控制在878.69公顷以内，城乡建设用地规模控制在646.48公顷以内，城镇工矿用地规模控制在311.39公顷以内。规划期间新增建设用地控制在588公顷以内（其中移民搬迁新增建设用地114.10公顷），新增建设占用农用地控制在513公顷以内，新增建设用地占用耕地控制在230公顷以内；其中在2006-2014年间已建设78.71公顷；2015-2020年间，新增建设用地控制在467.64公顷以内，其中，新增建设占用农用地控制在434.29公顷以内，新增建设占用耕地控制在149.15公顷以内。

第三节  土地整治补充耕地目标

规划期间，全镇土地整治补充耕地任务量不低于163公顷，其中2006-2014年间，通过土地整治补充耕地任务量不低于67.33公顷，2015-2020年间，通过土地整治补充耕地任务量不低于95.67公顷。

第四节  土地集约利用目标

规划到2020年，人均城镇工矿用地控制在72.00平方米以内，户均农村居民点用地控制在200.00平方米以内。

第五节  土地生态环境目标

规划到2020年，全镇园地、林地、牧草地总面积达到29886.27公顷。其中，园地面积达到23.20公顷，林地面积达到29848.62公顷，牧草地面积达到14.45公顷，森林覆盖率达到93.99%，水土流失治理率94.11%，生态环境得到全面改善。

第四章  土地利用结构调整

第一节  农用地

全镇农用地面积由2014年的30899.02公顷，调整到2020年的30642.91公顷。占土地总面积的比例由2014年的97.30%调整到2020年的96.49%。规划期间农用地面积净减少256.11公顷。

一、耕地

耕地面积由2014年的730.40公顷，调整到2020年的604.98公顷。占农用地面积的比例由2014年的2.36%调整到2020年的1.97%。规划期间，耕地面积净减少125.42公顷。

二、园地 
 园地面积由2014年的0.58公顷，调整到2020年的23.20公顷。占农用地面积的比例由2014年的0.0%调整到2020年的0.08%。规划期间，园地面积净增加22.62公顷。

三、林地

林地面积由2014年的30001.94公顷，调整到2020年的29848.62公顷。占农用地面积的比例由2014年的97.10%调整到2020年的97.41%。规划期间，林地面积净减少153.32公顷。

四、牧草地

牧草地面积由2014年的14.43公顷，调整到2020年的14.45公顷。占农用地面积的比例2014年和2020年均为0.05%。规划期间，牧草地面积净增加0.02公顷。

五、其他农用地

其他农用地面积由2014年的151.67公顷，调整到2020年的151.66公顷。占农用地面积的比例2014年和2020年均为0.49%。规划期间，其他农用地面积净减少0.01公顷。

第二节  建设用地

建设用地面积由2014年的544.31公顷，调整到2020年的878.69公顷。占土地总面积的比例由2014年的1.71%调整到2020年的2.77%。规划期间，建设用地面积净增加334.38公顷。

一、城乡建设用地

城乡建设用地面积由2014年的407.12公顷，调整到2020年的646.48公顷。占建设用地面积的比例由2014年的74.80%调整到2020年的73.57%。规划期间，城乡建设用地面积净增加239.36公顷。

1、城镇建设用地

城镇建设用地面积由2014年的100.78公顷，调整到2020年的121.49公顷，占城乡建设用地面积的比例由2014年的24.75%调整到2020年的18.79%。规划期间，城镇建设用地面积净增加20.71公顷。

2、农村居民点用地

农村居民点用地面积由2014年的209.46公顷，调整到2020年的335.09公顷，占城乡建设用地面积的比例由2014年的51.45%调整到2020年的51.83%。规划期间，农村居民点用地面积净增加125.63公顷。

3、采矿用地

采矿用地面积由2014年的92.88公顷，调整到2020年的164.77公顷，占城乡建设用地面积的比例由2014年的22.81%调整到2020年的25.49%。规划期间，采矿用地面积净增加71.89公顷。

4、其他独立建设用地

其他独立建设用地由2014年的4.00公顷，调整到2020年的25.13公顷，占城乡建设用地面积的比例由2014年的0.98%调整到2020年的3.89%。规划期间，其他独立建设用地面积净增加21.13公顷。

二、交通水利用地

交通水利用地面积由2014年的132.18公顷，调整到2020年的148.82公顷，占建设用地面积的比例由2014年的24.28%调整到2020年的16.94%。规划期内，交通水利用地面积净增加16.64公顷。

第三节  其他土地

其他土地面积由2014年的314.58公顷，调整到2020年的236.31公顷，占土地总面积的比例由2014年的0.99%调整到2020年的0.74%。规划期间，其他土地面积净减少78.27公顷。

一、水域

水域面积由2014年的262.12公顷，调整到2020年的229.98公顷，占其他土地面积的比例由2014年的83.32%调整到2020年的97.32%。规划期间，水域面积净减少32.14公顷。

二、自然保留地

自然保留地面积由2014年的52.46公顷，调整到2020年的6.33公顷，占其他土地面积的比例由2014年的16.68%调整到2020年的2.68%。规划期间，自然保留地面积净减少46.13公顷。

(下梁镇土地利用结构调整情况如附表1所示)

第五章  土地利用布局优化

第一节  耕地和基本农田布局

一、耕地布局

规划期间，确保耕地保有量不低于604.98公顷。耕地主要布局在四新、西川、金盆等5个行政村。

结合土地整治，加大对中低产田改造，加强水利基础设施建设和田间工程配套设施建设，提高耕地生产能力。规划期间通过土地整理复垦开发补充耕地面积共计95.67公顷，其中通过土地整理补充耕地62.90公顷，通过土地复垦补充耕地30.11公顷，通过土地开发补充耕地2.66公顷（详见附表2）。

严格控制耕地流失，规划期间耕地减少221.09公顷，其中建设占用减少耕地149.15公顷，农业结构调整和退耕还林71.94公顷，通过土地整治，全镇耕地增加95.67公顷，净减少125.42公顷，确保耕地保有量不低于上级下达的604.98公顷。

二、基本农田布局

以基本农田保护任务和《柞水县耕地质量等别调查与评价成果》为基础，按照质量有提高、布局基本稳定的要求，科学调整基本农田布局，在为经济社会发展留出必要的用地空间的同时，将一般农地中质量等别较高，有良好水利与水土保持设施的耕地、集中连片的水浇地，已划入粮、棉、油、菜生产基地内的耕地，城镇周边、交通沿线质量等别较高的耕地及已建成的高标准农田优先调入基本农田；将原基本农田中现状为林地、草地等非耕地、25度以上的坡耕地、综合利用等别较低的耕地、纳入生态退耕的耕地调出，适度调整基本农田现状地类，提高基本农田中现状耕地的比例。

全镇共调入面积27.22公顷，全镇共调出面积220.22公顷。

调整后，全镇实际划定基本农田保护面积346.27公顷，全部为耕地。基本农田主要布局在西川、四新、金盆等5个行政村。

三、基本农田保护红线划定

基本农田保护红线为划入基本农田保护区的的所有土地，包括国家和县级以上地方人民政府确定的商品粮、棉、油及名、特、优、新农产品生产基地和专业菜田，有良好的水利与水土保护设施的高产、稳产田耕地，经过改造和正在实施改造计划的中低产田，农业科研、教学试验田和良种繁育基地，及其他需要予以保护的耕地和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施。

到2020年，基本农田保护红线的面积为426.67公顷，占全镇土地总面积的1.34%。主要分布在西川、四新、金盆等5个行政村。

第二节  生态用地布局

按照生态文明建设的要求，结合现代农业、特色农业和生态农业的发展需求，根据土地适宜性合理安排农、林、牧业用地布局。引导园地向土地条件适宜的丘陵、荒坡地发展；保护林地资源，因地制宜对林业进行空间布局；保护和合理利用草地。2014—2020年间，全镇林地面积减少153.32公顷。城乡绿色空间得到有效拓展，农用地的生产、生态、景观、隔离的综合功能得到充分发挥。农用地和建设用地布局协调，城镇之间规划一定规模、布局合理的农用地、水面等生态空间，促进土地生态环境更加美好。

一、园地布局

调整园地布局，提高农村经济的扩展潜力。引导达园地向适宜的荒坡地集中发展，促进区域化、规模化、专业化和集约化生产，提高园地综合效益。对中低产果园实行改造，逐步退出低产园地，不再发展规模面积。规划期末全镇园地面积为23.20公顷，园地主要布局在西川村和新合村。

二、林地布局

规划期间，结合下梁镇生态保护规划，按照“严格保护、积极培育”的要求，以建设良好生态环境为目标，重点加强天然林和山地植被保护、持续扩大造林面积、巩固和提高第一轮退耕还林成果、实施第二轮退耕还林工程，充分利用荒山荒坡、建设生态经济型防护林，因地制宜发展林农间作，建立友好土地利用模式，切实保护生态环境，形成绿色经济林带，全面构筑绿色生态屏障。规划至2020年，林业用地面积增加到29848.82公顷，林地主要布局在西川、石瓮子等4个行政村（社区）。

三、牧草地布局

结合下梁镇生态保护规划，重点保护和改良天然草地，改善生态环境，提高牧草产量和质量，因地制宜发展牧业，增加农民收入，改善生态环境。规划期末全县牧草地面积为14.45公顷，牧草地主要布局在石瓮子社区和新合村。

四、自然保留地布局

规划期末自然保留地面积调整为6.33公顷，主要布局在胜利、沙坪、四新、老庵寺等行政村（社区）。

五、生态保护红线划定

下梁镇的生态保护红线范围包括：主要包括乾佑河的蓄洪滞洪区用地以及九天山森林公园、溶洞、天书山等自然保护区的核心区。
生态保护的核心区面积365.69公顷，占全镇土地面积的1.15%。
第三节  城镇用地布局

一、城镇用地布局

根据《柞水县城市总体规划（2010-2025年）》，建设用地以产业集聚区建设为核心进行布局。下梁镇位于柞水县中部，东邻曹坪镇、小岭镇，南邻镇安县，西邻乾佑街道办事处，北接营盘镇。用地布局形成“一城一轴、两心六区”的格局，即柞水县城、乾佑河自然景观轴，旧城主中心、下梁副中心，旧城区、石镇居住区、茨沟休闲文化区、下梁综合区、南部工业区、五华山风景游览区。规划期间安排城镇用地121.49公顷，主要布局在沙坪、石瓮子、明星、老庵寺村等4个行政村（社区）；其中新增城镇用地27.13公顷，主要布局在沙坪、明星、老庵寺、西川等4个行政村（社区）。通过科学规划、统一实施，将城镇建设与新农村建设有机结合，加强基础设施建设，提高服务能力和水平，把下梁镇建设成功能齐全、集约利用的区域经济发展核心。充分发挥旅游资源优势，进一步推动旅游产业发展，提升旅游品质。

二、城市开发控制红线
下梁镇的城市开发控制红线是指下梁镇的镇区建设用地范围和建设土地扩展范围，主要以老镇区整理改造为主，城镇建设用地沿包茂高速两侧向南延伸至渡船口、北延伸至沙坪社区边界，与乾佑街道办城市开发边界相连接。用于镇区改造建设过程中的商贸区和镇区基础设施、公共设施建设。到2020年，下梁镇的城市开发边界规模面积为336公顷，其中规划建设用地面积292公顷，可扩展面积44公顷。

第四节  农村居民点用地布局

规划期内，根据农业人口的发展趋势，按照法律法规，遵循“尊重民意、量力而行、循序渐进”的原则，积极实施陕南移民搬迁规划，以移民拆迁安置居民点建设、中心村建设为重点，加大“空心村”和迁出地整治力度，有效开展农村废弃土地和闲置宅基地整理，切实提高农村居民点集约用地水平，改善农村生活、生产条件。以搞好村镇规划为前提，以内涵挖潜为主，集中紧凑，合理布局，大力改造旧村镇，治理空心村。加大零星居民点的撤并力度，统筹安排新农村建设用地，引导农村居民点适度集聚，逐步缩小农村居民点用地总规模。

规划期间，农村居民点用地控制在335.09公顷，主要布局在明星、沙坪、胜利等行政村（社区）；新增农村居民点用地规模182.06公顷（其中移民搬迁新增建设用地114.10公顷），其中占用耕地92.63公顷，腾退农村居民点用地84.89公顷（其中移民搬迁腾退农村居民点用地34.29公顷）。

第五节  基础设施用地布局

一、交通运输项目

交通运输项目主要有山柞高速、西安-安康高速铁路、S102(G211)柞水县城过境公路等9项，安排新增建设用地11.69公顷。

二、能源项目

能源项目主要有柞水天然气利用项目，安排新增建设用地0.22公顷。

三、环保设施项目

环保设施项目主要有垃圾填埋场和污水处理厂（老庵寺村）等2项，安排新增建设用地2.22公顷。

四、工业项目

工业项目主要有花园沟标准化厂房、钢结构项目、油用牡丹加工厂等14项，安排新增建设用地50.14公顷。

五、旅游项目

旅游项目主要有下梁养老养生苑、九天山景区、白龙山风景区等18项，安排新增建设用地55.61公顷。

六、教育项目

教育项目主要有培训基地、柞水县第二中学等4项，安排新增建设用地12.90公顷。

七、其他重点建设项目

其他重点建设项目主要有国家大天线项目、柞水县下梁镇5000户移民新区育才C区等14项，安排新增建设用地规模34.59公顷。

(下梁镇重点建设项目用地规划如附表5所示)

第六节  工矿用地布局

在“十三五”期间，按照“园区化承载、集群化发展”的要求，坚持产业向园区集中、土地资源向园区集中、生产要素向园区集中，坚持工业发展带动新型城镇化，工业发展与生态环境相适应。

独立工矿布局：独立工矿主要布局在胜利、四新和明星等5个行政村（社区）。
第七节  土地整治

规划期间，通过整理复垦开发增加耕地面积95.67公顷，其中通过土地整理补充耕地62.90公顷，通过土地复垦补充耕地30.11公顷，通过土地开发补充耕地2.66公顷。

（下梁镇土地整治规划如附表4所示）

第六章  土地用途分区

依据下梁镇土地资源特点和社会经济发展需要，将全镇土地划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区、独立工矿用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区、林业用地区、牧业用地区10个用途区。

第一节  基本农田保护区

一、面积与布局

该区面积426.67公顷，占全镇土地总面积的1.34%，其中基本农田保护面积346.27公顷，占基本农田保护区面积的81.16%。主要布局在西川、四新、金盆等5个行政村。

二、管制细则

1、区内土地主要用于农业生产及直接为农业生产服务使用；

2、鼓励区内现有建设用地和其他零星农用地整理、复垦为耕地，规划期间确实不能复垦的，可保留现状用途，但不能扩大面积；

3、区内耕地在不破坏耕作层的前提下，可调整为其他类型的农用地，并仍依照本区管制规则进行保护和管理；

4、禁止占用基本农田进行城乡（镇）和农村居民点建设。严禁在基本农田保护区擅自建砖瓦窑、建坟、挖沙、采石、取土、堆放固体废弃物以及排放污水等；

5、禁止任何单位和个人闲置、荒芜基本农田。

第二节  一般农地区


一、面积与布局

该区面积为392.27公顷，占全镇土地总面积的1.24%，主要布局在四新、明星、西川等行政村（社区）。规划期间，将一般农地区中有良好水利和水土保持设施、集中连片的耕地整备成基本农田保护区。

二、管制细则

1、区内土地用于耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施；

2、区内现有建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦为耕地、园地，规划期间确实不能整理、复垦的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

3、区内耕地除改善生态环境和规划确需退耕还林外，不得擅自改变用途；

4、完善区内农用地承包责任制，明确责、权、利，不得破坏、污染和荒芜区内土地；增加对区内土地的投入，促进其持续发展。

第三节  城镇建设用地区

一、面积与布局

该区面积118.83公顷，占全镇土地面积的0.37%。主要布局在沙坪社区和石瓮子社区。
二、管制细则

1、区内新增建设用地应符合本镇规划的城乡建设用地规模和范围要求。划入城镇建设用地区的面积要与城镇建设用地规模相协调。

2、规划期间，应复垦、整理为农用地的城市和建制镇建设用地不得划入城镇建设用地区。

3、区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不能撂荒。

第四节  村镇建设用地区

一、面积与布局

该区面积为331.75公顷，占全镇土地总面积的1.04%。主要布局在明星、沙坪等行政村（社区）。

二、管制细则

1、该区内的土地主要用于村庄建设，村庄总体规划应与土地利用总体规划相衔接，不得突破土地利用总体规划确定的用地规模；

2、区内建设应充分利用现有建设用地和空闲地，确需扩大的，应当利用非耕地或劣质耕地，严格按用地标准审批；

3、区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不能撂荒。
第五节  独立工矿用地区

一、面积与布局

该区面积189.55公顷，占全镇土地面积的0.60%；主要布局在胜利村和四新村。
二、管制细则

1、区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的工业用地；

2、区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划；

3、区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；

4、区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

5、区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。

第六节  风景旅游用地区

一、面积与分布

该区面积87.01公顷，占全镇土地总面积的0.27%。主要为羚羊谷生态园、九天山森林公园和溶洞景区用地，主要分布在明星社区和石瓮子社区。

二、管制细则

1、区内土地主要用于文物保护和旅游、休憩及相关文化活动；

2、区内土地使用应当符合风景旅游区规划；

3、区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

4、在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；

5、严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。

第七节  生态环境安全控制区

一、面积与布局

该区面积134.92公顷，占全镇土地面积的0.42%。主要包括乾佑河的蓄洪滞洪区用地，主要分布在石瓮子社区和明星社区。

二、管制细则

1、区内土地使用应符合相关林业规划和自然保护区规划；

2、区内影响水源地保护和人文景观的土地用途应在规划期调整为适宜用途；

3、区内地质灾害防治区应符合地质灾害防治规划；

4、区内土地使用应符合经批准的相关规划；

5、区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。

第八节  自然与文化遗产保护区

一、面积与布局

该区面积230.77公顷，占全镇土地面积的0.73%。该区主要包括九天山森林公园、溶洞、天书山等自然保护区的核心区，分布在石瓮子社区、石镇林场和沙坪社区。

二、管制细则

1、区内土地主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；

2、区内土地使用应符合经批准的保护区规划；
3、区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；
4、不得占用保护区核心区的土地进行新的生产建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
5、严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。

第九节  林业用地区

一、面积与布局

该区面积29696.39公顷，占全镇土地面积的93.51%。主要布局在西川、石瓮子等行政村（社区）。

二、管制细则

1、区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；

2、区内现有建设用地，应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

3、区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；

4、未经批准，禁止占用区内土地进行建设或毁林开垦、挖沙、取土等活动。

第十节  牧业用地区

一、面积与布局

该区面积20.00公顷，占全镇土地面积的0.06%。主要布局在石瓮子、新合等行政村（社区）。

二、管制细则

1、区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态建设服务的牧业设施；

2、区内现有建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

3、未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草场植被的活动。

（下梁镇土地用途分区情况如附表7所示）

第七章  建设用地空间管制

为加强对建设用地的空间管制，适应土地利用规划管理的要求，在土地用途分区的基础上，按照保护资源与环境优先，有利于节约集约用地的要求，结合建设用地空间布局安排，按照建设用地管制的要求划定建设用地规模边界、扩展边界和禁止建设边界，形成“四区”，即允许建设区、有条件建设区、限制建设区、禁止建设区。

第一节  允许建设区

一、面积与区域范围

允许建设区范围面积856.87公顷，占全镇土地面积的2.70%。允许建设区主要包括：城镇建设用地区、独立工矿用地区、规划保留的中心村现状及规划的用地范围。主要布局在沙坪、明星和胜利等行政村（社区）。

二、管制规则

1、区内土地主导用途为城镇、村庄或工矿建设发展空间；

2、区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；

3、规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；

4、允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源行政主管部门审查批准。

第二节  有条件建设区

一、面积与区域范围

有条件建设区范围面积156.43公顷，占全镇土地面积的0.49%。有条件建设区主要包括：城镇建设用地、村庄建设用地以及独立工矿用地区周边的满足建设用地增减挂钩条件可以建设的区域。主要布局在明星、石瓮子和四新等行政村（社区）。

二、管制规则

1、在不突破规划建设用地规模控制指标的前提下，区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；

2、规划确定的城乡建设用地增减挂钩规模提前完成，经定期评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，经批准区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目；

3、允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源行政主管部门审查批准。

第三节  限制建设区

一、面积与区域范围

限制建设区范围面积30378.93公顷，占全镇土地面积的95.66%。限制建设区主要包括：基本农田、一般农地、林业用地、牧业用地等。

二、管制规则

1、区内土地主导用途为农业生产空间，鼓励开展土地整理和基本农田建设；

2、区内禁止城、乡（镇）、村新增建设用地，控制线性基础设施和独立建设项目用地；

3、规划中已在项目清单中列明、但布局走向未确定的线性建设项目，应视为符合规划。

第四节  禁止建设区

一、面积与区域范围

该区面积365.89公顷，占全镇土地面积的1.15%。禁止建设区主要包括乾佑河的蓄洪滞洪区用地以及九天山森林公园、溶洞、天书山等自然保护区的核心区，主要分布在石瓮子社区、明星社区、沙坪社区和石镇林场。

二、管制规则

1、区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；

2、除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。

第八章  规划实施保障措施

一、自上而下完成县乡二级土地利用总体规划调整完善工作

严格按照上级下达的土地利用总体规划调整完善控制性指标，布局优化原则和有关政策要求，以二次调查和规划中期评估成果为基础，编制县、乡二级土地利用总体规划调整方案，确保上下级规划之间的协调衔接，县级土地利用总体规划调整方案，于2016年底前报省政府审批。乡级土地利用总体规划调整方案，于2017年6月底前报商洛市政府审批。并将调整结果报国土资源部备案。

二、完善耕地保护政策和机制

健全耕地保护补偿制度，充分调动农民保护耕地的积极性与主动性。加强和改进耕地占补平衡，综合运用多种政策平台，多措并举，严格落实耕地占一补一、占优补优，严格耕地占补平衡实施监管，坚决防止补充数量质量不到位的问题。以提高耕地产能为目标，总结经验、完善政策措施，全面推进建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用工作。实施耕地质量保护与提升行动，加强耕地质量建设，实现“藏粮于地”。要依据土地利用总体规划，编制实施各级土地整治规划，大力推进高标准农田建设。

三、健全土地节约集约利用机制

加强相关规划与土地利用总体规划的协调衔接，相关规划在土地利用上的安排应符合土地利用总体规划确定的用地规模和总体布局。以二次调查成果、土地利用总体规划和城市（镇）总体规划为基础，加快划定永久基本农田、城市开发边界和生态保护红线，推进“多规合一”。加强批而未征、征而未供土地的盘活利用。总结完善并推广有关经验模式，全面实行城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩的政策。建立城镇低效用地再开发激励机制，规范推进工矿废弃地复垦利用和低丘缓坡荒滩等未利用地开发利用，严禁随意侵占或破坏林地、草地等生态用地。

四、加大生态保护力度

把节约放在优先位置，进一步严格土地用途管制，控制耕地、林地、草地等转为建设用地，以最少的土地资源消耗支撑经济社会持续发展。在土地利用总体规划实施管理中，把生态文明建设放在突出位置，优化国土空间开发格局，统筹协调城乡结构和空间布局，继续推进退耕还林还草、天然林保护等生态建设工程，加快实施国土综合整治，统筹考虑山水林田湖，按照宜耕则耕、宜林则林、宜草则草、宜荒则荒的原则，全面做好保护和修复，促进各类自然生态系统安全稳定。

五、同步更新规划数据库

结合土地利用总体规划调整完善，统筹安排、同步更新县、乡二级规划数据库，重点更新规划图层。做好质量核查，确保耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地规模等符合要求，做到图、数和实地相一致，保持规划数据库的现势性，确保符合相关要求和技术标准。

六、加强规划实施管理制度建设

进一步协调研究相关标准的衔接统一，建立土地利用总体规划定期评估修改制度，完善编制和审批程序，严格实施管理，提高规划的科学性和权威性，切实发挥规划对土地利用的统筹管控作用。
第九章  附  则

本规划由文本、图件、数据库组成，经商洛市人民政府批准即具有法律效力。

本规划由下梁镇人民政府负责组织实施。

本规划自批准之日起生效。

附表1                                  下梁镇土地利用结构调整表                      单位：公顷、%

	
	2005年（基期年）
	2014年（规划调整基准年）
	2020年（规划目标年）
	2014-2020年

面积增减
（＋、－）

	
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	

	全镇土地总面积
	31757.91
	100.00
	
	
	31757.91
	100.00
	
	
	31757.91
	100.00
	
	
	

	一、农用地
	30951.06
	97.46
	100.00
	
	30899.02
	97.30
	100.00
	
	30642.91
	96.49
	100.00
	
	-256.11

	1、耕  地
	771.27
	
	2.49
	
	730.40
	
	2.36
	
	604.98
	
	1.97
	
	-125.42

	2、园  地
	0.60
	
	0.00
	
	0.58
	
	0.00
	
	23.20
	
	0.08
	
	+22.62

	3、林  地
	30016.96
	
	96.98
	
	30001.94
	
	97.10
	
	29848.62
	
	97.41
	
	-153.32

	4、牧草地
	14.46
	
	0.05
	
	14.43
	
	0.05
	
	14.45
	
	0.05
	
	+0.02

	5、其他农用地
	147.77
	
	0.48
	
	151.67
	
	0.49
	
	151.66
	
	0.49
	
	-0.01

	二、建设用地
	492.70
	1.55
	100.00
	
	544.31
	1.71
	100.00
	
	878.69
	2.77
	100.00
	
	+334.38

	1、城乡建设用地
	373.31
	
	75.77
	100.00
	407.12
	
	74.80
	100.00
	646.48
	
	73.57
	100.00
	+239.36

	(1)城镇用地
	100.23
	
	
	26.85
	100.78
	
	
	24.75
	121.49
	
	
	18.79
	+20.71

	(2)农村居民点用地
	199.56
	
	
	53.46
	209.46
	
	
	51.45
	335.09
	
	
	51.83
	+125.63

	(3)采矿地
	73.52
	
	
	19.69
	92.88
	
	
	22.81
	164.77
	
	
	25.49
	+71.89

	(4)其他独立建设用地
	0.00
	
	
	0.00
	4.00
	
	
	0.98
	25.13
	
	
	3.89
	+21.13

	2、交通水利建设用地
	118.27
	
	24.00
	100.00
	132.18
	
	24.28
	100.00
	148.82
	
	16.94
	100.00
	+16.64

	(1)交通运输用地
	117.80
	
	
	99.60
	131.69
	
	
	99.63
	148.38
	
	
	99.70
	+16.69

	(2)水利设施用地
	0.47
	
	
	0.40
	0.49
	
	
	0.37
	0.44
	
	
	0.30
	-0.05

	3、其他建设用地
	1.12
	
	0.23
	
	5.01
	
	0.92
	
	83.39
	
	9.49
	
	78.38

	三、其他土地
	314.15
	0.99
	100.00
	
	314.58
	0.99
	100.00
	
	236.31
	0.74
	100.00
	
	-78.27

	1、水  域
	262.94
	
	83.70
	
	262.12
	
	83.32
	
	229.98
	
	97.32
	
	-32.14

	2、自然保留地
	51.21
	
	16.30
	
	52.46
	
	16.68
	
	6.33
	
	2.68
	
	-46.13


附表2                             下梁镇耕地保有量变化情况表                            单位：公顷
	类别
	2014年耕地面积
	规划调整期间补充耕地面积
	规划调整期间减少耕地面积
	规划期间净增（+）减（-）
	规划
期末
耕地
保有量

	
	
	增加

合计
	土地

整理
	土地

复垦
	土地

开发
	其他
	减少

合计
	建设

占用
	灾 毁
	其 他
	
	

	规划调整期
	730.40
	95.67
	62.90
	30.11
	2.66
	
	221.09
	149.15
	
	71.94
	-125.42
	604.98

	年均增减
	
	15.98
	10.48
	5.02
	0.44
	
	36.85
	24.86
	
	11.99
	-20.91
	


附表3                           下梁镇新增建设用地指标控制表                          单位：公顷

	项目
	2014年面积
	规划调整年（2015-2020年）

	
	
	新增建设用地
	占用农用地
	占用耕地

	一、城乡建设用地
	407.12
	376.94
	354.24
	124.14

	1、城镇用地
	104.78
	27.13
	25.25
	12.28

	2、农村居民点用地
	209.46
	182.06
	165.37
	92.63

	3、采矿地
	92.88
	151.17
	148.43
	11.99

	4、其他独立建设用地
	
	16.58
	15.19
	7.24

	二、交通水利建设用地
	132.18
	15.42
	10.24
	3.23

	1、交通运输用地
	131.69
	0.30
	0.29
	0.01

	2、水利设施用地
	0.49
	15.12
	9.95
	3.22

	三、其他建设用地
	5.01
	75.28
	69.81
	21.78

	总计
	544.31
	467.64
	434.29
	149.15

	年均占地
	
	77.94
	72.38
	24.86


附表4                               下梁镇土地整治规划表                                单位：公顷

	类型
	调整至地类

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他

农用地
	合计

	1．土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理）
	62.90
	
	5.05
	
	
	67.95

	2．土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）
	30.11
	
	
	
	
	30.11

	3．土地开发（如荒草地、滩涂苇地等其他土地开发）
	2.66
	
	
	
	
	2.66

	合  计
	95.67
	
	5.05
	
	
	100.72


附表5                            下梁镇重点建设项目用地规划表                            单位：公顷
	项目类型
	项目名称
	建设

性质
	建设

年限
	项目用地
	涉及村
	备注

	
	
	
	
	总规模
	其中新增

建设用地
	其中

占耕地
	
	

	一、交通
	山柞高速
	新建
	2020
	10.61
	9.94
	0.77
	胜利村、四新村、明星社区
	省级

	
	西安-安康高速铁路
	改建
	2020
	0.36
	0.31
	0.01
	明星社区,沙坪社区,石瓮子社区,胜利村
	省级

	
	S102(G211)柞水县城过境公路
	新建
	2020
	0.40
	0.33
	0.14
	西川村,新合村,沙坪社区
	省级

	
	G211风洞至镇柞界二级公路改建工程
	改建
	2020
	0.41
	0.14
	0.02
	沙坪社区,明星社区,石瓮子社区
	省级

	
	红东路
	新建
	2020
	0.47
	0.36
	0.13
	四新村,胜利村,石瓮子社区
	县级

	
	下梁镇解放村至关山道路
	新建
	2020
	0.28
	0.23
	0.20
	西川村,金盆村,老庵寺村
	县级

	
	西甘沟口-龙王庙公路
	新建
	2020
	0.22
	0.21
	
	石瓮子社区
	县级

	
	东甘沟口-东甘沟
	新建
	2020
	0.13
	0.09
	
	石瓮子社区
	县级

	
	银老路
	新建
	2020
	0.08
	0.08
	0.03
	老庵寺村
	县级

	
	小计
	12.96 
	11.69 
	1.30 
	
	

	二、能源
	柞水天然气利用项目
	新建
	2020
	0.22
	0.22
	
	沙坪社区
	县级

	
	小计
	0.22
	0.22
	
	
	

	三、环保
	垃圾填埋场
	新建
	2020
	1.33
	1.33
	
	明星社区
	县级

	
	污水处理厂（老庵寺村）
	新建
	2020
	0.91
	0.89
	0.78
	老庵寺村
	县级

	
	小计
	2.24
	2.22
	0.78
	
	

	四、教育
	培训基地
	新建
	2020
	4.69
	4.63
	4.14
	金盆村
	县级

	
	柞水县第二中学
	新建
	2020
	6.32
	6.32
	0.01
	沙坪社区
	县级

	
	行安驾校
	新建
	2020
	1.06
	1.05
	1.01
	新合村
	县级

	
	金盆小学
	新建
	2020
	0.90
	0.90
	0.74
	金盆村
	县级

	
	小计
	12.97 
	12.90 
	5.90 
	
	

	五、旅游
	东甘沟银杏园文化旅游项目
	新建
	2020
	1.23
	1.23
	0.09
	石瓮子社区
	县级

	
	九天山景区升级
	新建
	2020
	6.90
	6.47
	1.35
	明星社区
	县级

	
	农耕文化体验馆
	新建
	2020
	1.38
	1.38
	1.34
	新合村
	县级

	
	四方山景区升级
	新建
	2020
	6.70
	6.61
	5.25
	西川村
	县级

	
	天竺小镇
	新建
	2020
	0.48
	0.48
	
	石瓮子社区
	县级

	
	寺庙停车场
	新建
	2020
	3.52
	3.52
	3.05
	老庵寺村
	县级


附表5续                              下梁镇重点建设项目用地规划表                      单位：公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村
	备注

	
	
	
	
	总规模
	其中新增

建设用地
	其中占耕地
	
	

	五、旅游
	弥勒圣境项目
	新建
	2020
	1.74
	1.59
	1.41
	石瓮子社区
	县级

	
	柞水县溶洞景区古道林综合开发项目
	新建
	2020
	0.49
	0.43
	0.01
	石瓮子社区
	县级

	
	柞水溶洞生态停车场
	新建
	2020
	1.66
	1.66
	
	石瓮子社区
	县级

	
	民俗文化会馆
	新建
	2020
	1.13
	1.13
	0.92
	金盆村
	县级

	
	河滨公园
	新建
	2020
	0.45
	0.45
	
	沙坪社区
	县级

	
	溪水生态农庄
	新建
	2020
	2.31
	0.87
	
	明星社区
	县级

	
	白龙山景区
	新建
	2020
	9.06
	8.65
	4.77
	老庵寺村
	县级

	
	终南山大峡谷文化旅游项目
	新建
	2020
	8.80
	8.80
	
	石瓮子社区
	县级

	
	老庵寺庙
	新建
	2020
	0.45
	0.42
	0.39
	老庵寺村
	县级

	
	花田雕塑
	新建
	2020
	2.65
	2.65
	2.39
	金盆村
	县级

	
	铁刹寺（柞水县老年休闲观光项目）
	新建
	2020
	4.92
	4.41
	1.28
	沙坪社区
	县级

	
	盆景园艺园
	新建
	2020
	4.86
	4.86
	0.08
	明星社区
	县级

	
	小计
	58.73
	55.61
	22.33
	
	

	六、工业
	公路沥青拌和站
	新建
	2020
	2.51
	2.27
	1.53
	胜利村
	县级

	
	农产品加工
	新建
	2020
	1.65
	1.65
	1.52
	新合村
	县级

	
	冷水沟建材厂
	新建
	2020
	0.69
	0.69
	0.57
	明星社区
	县级

	
	冷链物流中心
	新建
	2020
	0.82
	0.82
	0.63
	金盆村
	县级

	
	油用牡丹加工厂
	新建
	2020
	4.03
	4.03
	3.40
	老庵寺村
	县级

	
	油菜加工厂
	新建
	2020
	2.14
	2.14
	1.77
	老庵寺村
	县级

	
	秦巴山泉
	新建
	2020
	2.41
	2.41
	1.94
	新合村
	县级


附表5续                              下梁镇重点建设项目用地规划表                      单位：公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村
	备注

	
	
	
	
	总规模
	其中新增

建设用地
	其中

占耕地
	
	

	六、工业
	花卉加工厂
	新建
	2020
	3.29
	3.22
	2.98
	西川村
	县级

	
	花园沟标准化厂房
	新建
	2020
	23.58
	20.65
	2.12
	明星社区
	县级

	
	解放农副产品加工
	新建
	2020
	0.21
	0.21
	
	西川村
	县级

	
	钢结构项目
	新建
	2020
	5.39
	5.39
	4.21
	胜利村
	县级

	
	高纯石英精细加工项目
	新建
	2020
	2.95
	2.93
	0.01
	明星社区
	县级

	
	6500吨食用油罐工程
	新建
	2020
	0.52
	0.52
	0.17
	沙坪社区
	县级

	
	西川农产品加工
	新建
	2020
	3.21
	3.21
	2.49
	西川村
	县级

	
	小计
	50.99
	47.73
	21.40
	
	

	七、其他
	国家全球卫星导航系统连续运行基准站
	新建
	2020
	0.07
	0.07
	0.07
	新合村
	县级

	
	国家大天线项目
	新建
	2020
	6.85
	6.77
	1.24
	老庵寺村
	县级

	
	下梁养老养生B区
	新建
	2020
	12.32
	11.92
	0.16
	沙坪社区
	县级

	
	下梁养老养生苑A区
	新建
	2020
	4.40
	4.40
	0.01
	明星社区
	县级

	
	四新安置点
	新建
	2020
	1.58
	1.25
	1.12
	四新村
	县级

	
	明星安置点
	新建
	2020
	1.59
	1.59
	
	明星社区
	县级

	
	村文化活动室
	新建
	2020
	0.57
	0.57
	0.50
	金盆村
	县级

	
	移民安置点
	新建
	2020
	3.85
	3.75
	2.79
	四新村、胜利村、新合村、金盆村
	县级

	
	柞水县下梁镇5000户移民新区学府小区（茨沟沙场）
	新建
	2020
	1.98
	1.69
	0.09
	沙坪社区
	县级

	
	柞水县下梁镇5000户移民新区育才C区
	新建
	2020
	3.29
	1.21
	0.02
	沙坪社区
	县级

	
	沙坪社区移民点
	新建
	2020
	0.40
	0.40
	
	沙坪社区
	县级

	
	胜利村安置点
	新建
	2020
	0.60
	0.59
	0.54
	胜利村
	县级

	
	金盆村广场
	新建
	2020
	0.21
	0.21
	0.17
	金盆村
	县级

	
	高垣安置点
	新建
	2020
	0.17
	0.17
	0.15
	新合村
	县级

	
	小计
	37.88
	34.59
	6.86
	
	

	合计
	178.38
	167.39
	60.53
	
	


附表6                                 下梁镇土地用途分区面积统计表                  单位：公顷、%

	用途

分区

村（社区）

名称
	行政

面积
	基本农田

保护区010
	一般

农地区020
	城镇建设用地区030
	村镇建设

用地区040
	独立工矿

用地区050
	风景旅游用地区060
	生态环境安全控制区070
	自然与文化遗产保护区080
	林业

用地区090
	牧业

用地区100
	其他

用地990

	
	
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	下梁镇
	31757.91
	426.67
	100.00
	392.27
	100.00
	118.83
	100.00
	331.75
	100.00
	189.55
	100.00
	87.01
	100.00
	134.92
	100.00
	230.77
	100.00
	29696.39
	100.00
	20.00
	100.00
	129.75
	100.00

	沙坪社区
	2146.25
	16.59
	3.89
	26.08
	6.65
	72.94
	61.38
	71.36
	21.51
	7.61
	4.01
	17.23
	19.80
	26.86
	19.91
	45.56
	19.74
	1808.84
	6.09
	2.26
	11.30
	50.92
	39.24

	明星社区
	2863.39
	6.87
	1.61
	55.98
	14.27
	6.77
	5.70
	81.09
	24.44
	17.11
	9.03
	23.36
	26.85
	32.15
	23.83
	
	
	2593.15
	8.73
	0.51
	2.55
	46.40
	35.76

	石瓮子社区
	5200.68
	33.61
	7.88
	50.42
	12.85
	29.87
	25.14
	32.41
	9.77
	3.69
	1.95
	15.46
	17.77
	44.83
	33.23
	118.82
	51.49
	4838.18
	16.29
	7.96
	39.80
	25.43
	19.60

	新合村
	3268.16
	50.27
	11.78
	37.84
	9.65
	0.82
	0.69
	19.16
	5.78
	
	
	1.38
	1.59
	12.34
	9.15
	
	
	3142.97
	10.58
	3.38
	16.90
	
	

	西川村
	5606.24
	78.44
	18.38
	53.70
	13.69
	3.50
	2.95
	22.71
	6.85
	
	
	10.32
	11.86
	13.96
	10.35
	
	
	5423.41
	18.26
	0.20
	1.00
	
	

	金盆村
	2240.95
	70.39
	16.50
	23.54
	6.00
	
	
	12.65
	3.81
	
	
	3.78
	4.34
	
	
	
	
	2128.94
	7.17
	1.65
	8.25
	
	

	老庵寺村
	3220.77
	68.99
	16.17
	15.20
	3.87
	4.93
	4.15
	13.25
	3.99
	1.01
	0.53
	15.48
	17.79
	
	
	
	
	3101.12
	10.44
	0.79
	3.95
	
	

	石镇林场
	604.41
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	66.39
	28.77
	538.02
	1.81
	
	
	
	

	营盘林场
	498.05
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	498.05
	1.68
	
	
	
	

	胜利村
	3089.48
	26.90
	6.30
	60.59
	15.45
	
	
	51.11
	15.41
	79.40
	41.89
	
	
	4.78
	3.54
	
	
	2858.75
	9.63
	2.32
	11.60
	5.63
	4.34

	四新村
	3019.53
	74.61
	17.49
	68.92
	17.57
	
	
	28.01
	8.44
	80.73
	42.59
	
	
	
	
	
	
	2764.96
	9.31
	0.93
	4.65
	1.37
	1.06


附表7                                                     下梁镇规划期间各类用地平衡表     　　　　　　　　　　　　　　　　　             单位：公顷

	地 类
	规划

调整基准年面积
	规划期间调整至其他地类
	期内

减少
	期内

增加
	净增减(+/-)
	规划

目标年

面积

	
	
	农用地
	建设用地
	其他用地
	
	
	
	

	
	
	合计
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	合计
	城乡建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	合计
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	城镇

用地
	农村

居民点用地
	采矿

用地
	其他独立建设用地
	小计
	铁路

用地
	公路

用地
	水工

建筑

用地
	小计
	风景名胜设施用地
	特殊

用地
	盐田
	
	水域
	自然保留地
	
	
	
	

	
	
	
	11
	12
	13
	14
	15
	
	
	211
	212
	213
	214
	
	221
	222
	227
	
	231
	232
	233
	
	31
	32
	
	
	
	

	土地总面积
	31757.91
	30642.91
	604.98
	23.20
	29848.62
	14.45
	151.66
	878.69
	646.48
	121.49
	335.09
	164.77
	25.13
	148.82
	43.63
	104.75
	0.44
	83.39
	83.39
	
	
	236.31
	229.98
	6.33
	645.82
	645.82
	
	31757.91

	农
用
地
	耕地
	11
	730.40
	581.25
	509.31
	1.61
	48.18
	
	22.15
	149.15
	124.14
	12.28
	92.63
	11.99
	7.24
	3.23
	0.01
	3.22
	
	21.78
	21.78
	
	
	
	
	
	221.09
	95.67
	-125.42
	604.98

	
	园地
	12
	0.58
	0.58
	
	0.58
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22.62
	22.62
	23.20

	
	林地
	13
	30001.94
	29746.08
	24.96
	16.26
	29687.95
	
	16.91
	255.86
	204.32
	10.65
	55.02
	132.35
	6.30
	6.33
	0.28
	6.05
	
	45.21
	45.21
	
	
	
	
	
	313.99
	160.67
	-153.32
	29848.62

	
	牧草地
	14
	14.43
	14.42
	
	
	
	14.42
	
	0.01
	0.01
	
	0.01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.01
	0.03
	+0.02
	14.45

	
	其他农用地
	15
	151.67
	122.40
	0.04
	0.73
	9.85
	
	111.78
	29.27
	25.77
	2.32
	17.71
	4.09
	1.65
	0.68
	
	0.68
	
	2.82
	2.82
	
	
	
	
	
	39.89
	39.88
	-0.01
	151.66

	
	合计
	
	30899.02
	30464.73
	534.31
	19.18
	29745.98
	14.42
	150.84
	434.29
	354.24
	25.25
	165.37
	148.43
	15.19
	10.24
	0.29
	9.95
	
	69.81
	69.81
	
	
	
	
	
	434.29
	178.18
	-256.11
	30642.91

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	211
	100.78
	
	
	
	
	
	
	100.78
	88.06
	87.58
	0.48
	
	
	12.72
	0.01
	12.71
	
	
	
	
	
	
	
	
	13.20
	33.91
	+20.71
	121.49

	
	
	农村居民点
	212
	209.46
	84.89
	37.90
	1.32
	44.90
	0.03
	0.74
	124.57
	119.79
	0.12
	119.30
	0.22
	0.15
	1.97
	0.05
	1.92
	
	2.81
	2.81
	
	
	
	
	
	90.16
	215.79
	+125.63
	335.09

	
	
	采矿用地
	213
	92.88
	48.31
	30.11
	
	18.20
	
	
	44.57
	42.94
	
	26.83
	12.10
	4.01
	1.57
	0.01
	1.56
	
	0.06
	0.06
	
	
	
	
	
	80.78
	152.67
	+71.89
	164.77

	
	
	独立建设

用地
	214
	4.00
	
	
	
	
	
	
	4.00
	3.99
	
	
	
	3.99
	0.01
	
	0.01
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.01
	21.14
	+21.13
	25.13

	
	
	小计
	
	407.12
	133.20
	68.01
	1.32
	63.10
	0.03
	0.74
	273.92
	254.78
	87.70
	146.61
	12.32
	8.15
	16.27
	0.07
	16.20
	
	2.87
	2.87
	
	
	
	
	
	152.34
	391.70
	+239.36
	646.48

	
	交通水
利用地
	铁路用地
	221
	45.65
	
	
	
	
	
	
	45.65
	2.08
	
	2.08
	
	
	43.26
	43.26
	
	
	0.31
	0.31
	
	
	
	
	
	2.39
	0.37
	-2.02
	43.63

	
	
	公路用地
	222
	86.04
	
	
	
	
	
	
	86.04
	12.61
	6.61
	4.32
	1.28
	0.40
	73.43
	
	73.43
	
	
	
	
	
	
	
	
	12.61
	31.32
	+18.71
	104.75

	
	
	水工建筑

用地
	227
	0.49
	
	
	
	
	
	
	0.49
	0.05
	0.05
	
	
	
	0.44
	
	
	0.44
	
	
	
	
	
	
	
	0.05
	
	-0.05
	0.44

	
	
	小计
	
	132.18
	
	
	
	
	
	
	132.18
	14.74
	6.66
	6.40
	1.28
	0.40
	117.13
	43.26
	73.43
	0.44
	0.31
	0.31
	
	
	
	
	
	15.05
	31.69
	+16.64
	148.82

	
	其他建设用地
	风景名胜

设施用地
	231
	5.01
	0.06
	
	
	0.06
	
	
	4.95
	0.02
	
	0.02
	
	
	
	
	
	
	4.93
	4.93
	
	
	
	
	
	0.08
	78.46
	+78.38
	83.39

	
	
	特殊用地
	232
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	盐田
	233
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	小计
	
	5.01
	0.06
	
	
	0.06
	
	
	4.95
	0.02
	
	0.02
	
	
	
	
	
	
	4.93
	4.93
	
	
	
	
	
	0.08
	78.46
	+78.38
	83.39

	
	合计
	
	544.31
	133.26
	68.01
	1.32
	63.16
	0.03
	0.74
	411.05
	269.54
	94.36
	153.03
	13.60
	8.55
	133.40
	43.33
	89.63
	0.44
	8.11
	8.11
	
	
	
	
	
	133.26
	467.64
	+334.38
	878.69

	其他用地
	水域
	31
	262.12
	3.70
	1.46
	
	2.16
	
	0.08
	28.44
	18.11
	1.48
	12.92
	2.33
	1.38
	4.86
	0.01
	4.85
	
	5.47
	5.47
	
	
	229.98
	229.98
	
	32.14
	
	-32.14
	229.98

	
	自然保留地
	32
	52.46
	41.22
	1.20
	2.70
	37.32
	
	
	4.91
	4.59
	0.40
	3.77
	0.41
	0.01
	0.32
	
	0.32
	
	
	
	
	
	6.33
	
	6.33
	46.13
	
	-46.13
	6.33

	
	合计
	
	314.58
	44.92
	2.66
	2.70
	39.48
	
	0.08
	33.35
	22.70
	1.88
	16.69
	2.74
	1.39
	5.18
	0.01
	5.17
	
	5.47
	5.47
	
	
	236.31
	229.98
	6.33
	78.27
	
	-78.27
	236.31

	期内增加
	
	
	178.18
	95.67
	22.62
	160.67
	0.03
	39.88
	467.64
	391.70
	33.91
	215.79
	152.67
	21.14
	31.69
	0.37
	31.32
	
	78.46
	78.46
	
	
	
	
	
	645.82
	645.82
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